
समदुायको नेततृ््वमा पनु:एकीकरण
केस अध््ययायन: धनकुटा, नेपाल

दिगो विकासका लागि आप्रवासन सम््बन््धधी विश्वव््ययापी कार््यक्रम (M4SD)

कमला र मोहन छिमेकी हुन ्र उनीहरु रमणीय, हरियाली, पहाडी नगरपालिका 
धनकुटामा बस््छन ्। भौगोलिक दरु््गमता, सिमित ब््ययापार र रोजगारीका कारण 
पछिल््लला दशकहरूमा राम्रो अवसरहरूको खोजीमा त््यस ठाउँ छोड््नने क्रम 
उल््ललेखनियरुपमा वदृ्दी भरैहेको छ । केटाकेटीहरू लामो दरूी हिडेर विद्यालय 
जान््छन ्र उनीहरूका परिवारहरू अन््य सहरहरूमा जान वा सामान बेच््नका 
लागि उपलव््ध सिमित यातायातका साधनहरु प्रयोग गर््छन ्। विशेष गरी 
COVID-19 पछि धेरै मानिसहरू हरेक वर््ष विदेशबाट फर््ककि रहेका छन।्

कमलाका श्रीमान ्बदेैशिक रोजगारका लागि कतारमा छन ्। उनीले आफ््ननो 
परिवारको  लागि एउटा सानो कृषीफार््म सञ््चचालन गरिरहेकी छिन।् उनीले 
आफ््ननो वदृ्ध सास-ुससरुा,  १० वर््षको छोरा र ३ वर्षीया छोरी, जो शारीरिकरुपमा 
अपाङ््ग छिन,् उनको दैनिक पालनपोषण र महँगो औषधी उपचार यहि कृषी 
ब््यवसायको आम््ददानीले गर्दै आएकी छिन।् उनका श्रीमान ्छोरीको उपचार खर््च 
जटुाउन बदेैशिक रोजगारमा गएका हुन ्। कमलाले उत््पपादनशील कृषीखेतीबाट 
स््थथिर आम््ददानी गर्दै अधिक बढेको आम््ददानीलाई श्रीमानले बिदेशबाट पठाएको 
पसैासँग एकमषु्ठ गर्दै श्रीमानलाई बदेैशिक रोजगारबाट फर््ककाउने विचारमा 
छिन।्  

मोहनले १६ वर््षभन््ददा बढी खाडी देशमा काम गरे र दईु वर््षअघि मात्रै धनकुटा 
फर्के का हुन ्। आफ््ननो परिवारबाट टाढा हँुदा उनको समय चनुौतीपूर््ण थियो, 
काम कठिन थियो र उनले आफ््ननो समदुाय, आफ््ननी श्रीमती र छोराछोरीबाट 
अलग महसुस गरे। पर््ययाप्त बचत गरेपछि कोभिड-१९ ले विदेशमा बस््न 
गाह्रो बनाएपछि उनी अन््ततः घर फर््ककि ए। उनी फर््ककि एपछि  उनको छोराले 
परिवारको आय बढाउन रोमानिया जाने निर््णय गरे। मोहनले सेवानिवतृ्ति हुदै 
गर््ददा आफ््ननो परिवारको पालनपोषण गर््न एउटा राम्रो  सानो व््यवसाय गर्ने 
आशा राख््दछन।्

समाधान

“हामीले हाम्रो पनु:एकीकरण नीतिमा आधारित आप्रवासीहरूका लागि कार््यक्रमहरू कार््ययान््वयन गर््न विभिन््न निति तथा 
नियमहरू निर््ममाण गरेका छौौं। हामीले गत वर््ष सर्वेक्षण गरे अनसुार, ६५% फर्के काहरूले उनीहरू वदेैशिक रोजगारीका 
लागि फेरी पलायन नहुने भनेका छन ्र कृषि तथा पशपुालन व््ययावसाय रोजेकाछन।् केही फर््ककि एकाहरूले अचार वा 
खकुुरी बनाउने लगायत साना तथा लघ ुउध्दद्यमहरूमा रुचि देखाएका छन ्।”

							चि       न््तन तामाङ, मेयर, धनकुटा नगरपालिका

मखु््य शब््दहरू: पुन: एकीकरण, समदुायमा आधारित विकास, रोजगारी, आप्रवासी र उनीहरुका परिवार, स््थथानीय शासन

फर्के का आप्रवासीहरूलाई सहयोग गर््न स््थथानीय समदुाय र नगरपालिकाहरू एकजुट भइरहेका थिए । यहि कुरालाई स््ववीकार 
गर्दै नेपाल सरकारले सबलैाई समावेश गर्दै फर्के काहरूको समग्र कल््ययाणका लागि समदुायको नेततृ््वमा पनु:एकीकरण 
लागू गरेको छ। सामुदायको नेततृ््वमा पनु:एकीकरणले नगरपालिकाको समग्र कार््यक्रमको वदृ्धिलाई व््ययापक सहयोग 
गर््दछ। नेपाल एक विकेन्द्रीकृत देश हो जसले प्रत््ययेक नगरपालिका र प्रदेश सरकारलाई पुन:एकीरण कार््यक्रम परिभाषित 
गर््न, आफ््ननो क्षमता निर््ममाण गर््न र स््थथानीय कार््यक्रमहरूलाई कार््ययान््वयन गर््न अनमुती दिन््छ। जब जनताको पहँुचमा 
निती तथा अभ््ययासहरु पुग््छन ्र सँघीय सरकार, प्रदेश सरकार र नगरपालिका बीच प्रभाबकारी पषृ्ठपोषण हुन््छ र 
जनप्रतिनिधीहरुलाई परिवर््तन गर््न सशक्तीकरण गरिन््छ, अनि जात, लिङ््ग, धर््म र आप्रवासी पषृ्ठभमूिको परवाह नगरी 
समदुायहरूले एकअर््ककालाई मद्दत गर््छन।्



१किनभने परियोजनाहरू बीचका गतिविधिहरूले कोषको अधिकतम उपयोग गर््न र सम््पपूर््ण-समदुायलाई संलग््न गर््न राम्रो तालमेल गरेको छ तर यहाँका सब ै
गतिविधिहरू M4SD कार््यक्रम द्वारा आर््थथिक सहयोग प्रदान गरिएका थिएनन।्
२ धनकुटा नेपालमा एभोकाडो खेती गर्ने प्रमखु क्षेत्र हो।
३आईओएम विकास कोष (आईडीएफ) द्वारा सहयोगार््थ 
४आईबिआइडी ।

२०८ जना (११३ 
परुुष, ९५ महिला; 
१२८ बिदेसबाट 
फर््ककि एकाहरू, ५५ 
जना जोखिमपरू््ण 
स््थथितिमा भएका, 
र २५ आप्रवासी 

परिवार)  ले बिऊ पूँजी, 
उद्यमशीलता तथा आर््थथिक साक्षरता 
तालिम र मनोसामाजिक  परामर््श 
सहित पनु: एकीकरण सहायता  
दिगो बिकासका लागि आप्रवासन 
(M4SD) र नेपाल  विकास  
अध््ययन संस््थथान (NIDS) 
बाट प्राप्त गरेपछि धनकुटा र 
अर््जजुनधारामा साना व््यवसाय सरुु 
गरेका छन।्  व््यवसायहरू कृषि 
तथा पश ुपशपुालन, (ड्रागन फल र 
एभोकाडो२ ले राम्रो मलू््य पाउँने) 
देखि चिया पसल,  फलामको 
औजार बनाउने र मुँडा निर््ममाण 
गर्ने सम््म छन।् व््ययापार योजनाहरू 
श्रमको माग र स््थथानीय व््ययापार 
विशेषज्ञहरुको सल््ललाहमा आधारित 
छन ्। 

सब ैउद्यमीहरूले बिऊ 
पुँजी पाउनका लागि 
आफ््ननै बैैंक खाताहरू 
खोल््नने गर््छन ्। ग््ललोबल 
आइएमई बैैंकसँग 
भएको एउटा सम््झझौताले 
फर््ककि नेहरूको लागि 
कम ब््ययाज दरमा कर््जजा 

सनुिश्चित गरेको छ। धेरै उद्यमीहरू 
यो ऋण पाउनकालागि इच््छछु क छन ्र 
आफ््नना व््यवसायहरू स््थथानीय आपूर््तति 
श््रृृंखलाहरूमा जोड््नने योजनाहरूको साथ 
अगाडी बढिरहेका छन ्।

नगरपालिका र प्रदेश सरकारहरूले 
स््थथानीय पुन:एकीकरण रणनीति 
र नीतिहरू निर््ममाण गरेका छन ्
।  जस््ततै धनकुटामा वदेैशिक 
रोजगारी र पुन:एकीकरण नीति र 
अर््जजुनधारामा त््यहि नीति निर््ममाण हुने 
क्रममा छ।  यी नीतिहरूले स््थथानीय 
सरकारहरूलाई सेवा प्रदान गर््न र 

स््थथानीय विकासका लागी फर््ककि एका आप्रवासीहरूको 
सीपको पूँजीकरण गर््न लाई अगाडि बढ््न मार््ग 
प्रसस््त गर््दछ तथा  विद्यमान सेवाहरूको कमिकमजोरी 
बझु््नको लागि र जनताको आवश््यकता नक््ससाङ््कन 
गर््न  नेततृ््वदायी भमुिका खेल््दछ ।  नेपालमा 
पनु:एकीरण सेवाहरूको नक््ससााँकन३ नामक अध््ययनले 
सब ै७५३ नगरपालिका, प्रादेशिक र संघीय स््तरको 
पनु:एकीकरणमा सफलता र सधुारहरूको पहिचान र 
अभिलेखिकरण गरेको छ।

स््थथानीय 
निकायहरुले 
निर््ममाण गरेको 
निर्देशिकाहरू 
कार््ययान््वयन 
गर््न र पुन: 
एकिकरणमा 
समान दृष्टिकोण 

बनाउन  प्रदेश १ र  मधेस 
प्रदेश मा गरी १४ स््थथानीय 
सरकारहरू,  ग्रामीण उद्यम 
विप्रेषण परियोजना (RERP) 
र सेवा प्रदायकहरूलाई दिगो 
पनु:एकीकरणमा क्षमता 
अभिबदृ्धी गर््न ३ कार््यशाला 
गोष्ठीहरुको आयोजना गरियो।

कार््यक्रमलाई समावेशी बनाउनका लागी निजी क्षेत्रका 
संस््थथाहरू सँग चेतनामलुक कार््यक्रम गरिएको थियो 
। प्रदेश १ मा UNDP ले गरेको अनसुन््धधानलाई हेर््ददा 
व््यवसायीहरू बदेैसिक रोजगारबाट फर्के काहरूलाई काममा 
लिन इच््छछु क देखिन््छ तर यसको लागि थप सहयोगको 
आवश््यकता छ।

यो एक सम््पपूर््ण-समदुायिक लक्षष्य हो जहाँ स््थथानीय सरकार 
(धनकुटा नगरपालिका र प्रदेश १ सरकार), सँघीय सरकार 
(श्रम, रोजगार तथा सामाजिक सरुक्षा मन्त्रालय; परराष्ट्र 
मन्त्रालय,  उद्योग, वाणिज््य तथा आपरू््तति मन्त्रालय र 
सम््बन््धधित कार््यक्रमहरु) र स््थथानीय सामदुायिक संस््थथाहरू 
तथा सेवा प्रदायकहरू (नेपाल विकास अध््ययन संस््थथान 
(NIDS)) बीच साझेदारी रहेको छ । यो संयकु्त राष्ट्र संघ 
(UN माइग्रेसन एजेन््ससी) (IOM)  र संयुक्त राष्ट्र संघीय 
विकास एजेन््ससी (UNDP) को सहयोगमा संचालित  
कार््यक्रम हो ।

मर््ययादित काम र 
आर््थथिक वदृ्धि ८

उद्योग, नवीन खोज 
र परू््ववाधार९

असमानताहरू 
न््ययुनिकरण गर्ने१०

दिगो शहर र 
समदुायहरू११

लक्षष्यहरूको लागि साझेदारी१७
यो कसरी गरिन््छ?



सफलताका कारकहरू

सझुाव २: विभिन््न नगरपालिका, प्रादेशिक र राष्ट्रिय नीतिहरूमा 
आप्रवासनलाई समावेश गर््ननु। 
आप्रवासी र फर्के काहरू लगायत सब ैमानिसहरूको सब ैप्रकारको 
सेवाहरुमा पहँुच छ भनी सनुिश्चित गर््न राष्ट्रिय रोजगार नीति जस््तता 
अन््य नीतिहरूमा आप्रवासनलाई एकीकृत गर्ने गरी स््पष्ट रुपमा 
स््थथानीय पुन:एकीकरण नीतिहरू निर््ममाण गर््ननु महत्तत्वपूर््ण हुन््छ। विभिन््न 
व््यक्तिहरूको विविध प्रतिभालाई प्रयोग गर्ने ठोस योजनाहरूले समदृ्धि 
बढाउन सक््छ। नगरपालिका, प्रदेश  र राष्ट्रिय नीतिहरूबीचको समन््वयले 
प्रभावकारीता र कार््यकुशलतामा वदृ्धि गर््दछ । जस््ततै धनकुटामा स््थथानीय 
नीतिहरूलाई राष्ट्रिय निर््णय लिने काममा सहयोग सिद्ध मानिन््छ, जसमा 
फिर््तता आएका आप्रवासी कामदारहरूका लागि भर््खरै जारी गरिएको 
पनु:एकीकरण कार््यक्रम (सञ््चचालन र व््यवस््थथापन) निर्देशिकाहरू समावेश 
छन।्

सझुाव ४: वातावरणीय र आर््थथिक रूपमा दिगोपनको 
लागि योजना बनाउनु।
साना व््यवसायहरूलाई बहृत आपरू््तति शङृ््खलामा 
जोड््ददै ट्रकहरू मार््फ त शहरहरू, पसलहरू र त््यसपछि 
मानिसहरूको भान््ससामा उत््पपादनहरू परु््ययाउन मार््गहरू 
उपलब््ध गराउन ुमहत्तत्वपरू््ण छ। व््यवसायीहरूलाई 
कीटनाशक औषधीहरू, पश ुचिकित््सकहरू, किसानहरूको 
समहू, उपकरण, कच््चचा पदार््थ र निर््ममाणमा पहँुच 
पुर््ययाउन कठिन छ। साना व््यवसायीहरूले वातावरणीय 
रूपमा दिगो सिद्धान््तहरू कार््यन््वयन गरिरहेका 
छन ् जस््ततै खेतीबाट उत््पपादित सहायक-उत््पपादनहरू 
पशपुंछीलाई खवुाउन, बालीमा विविधता ल््ययाउन र 
उनीहरूलाई चाहिने कुरा मात्र प्रयोग गर्ने। कमलाले 
तरकारी खेती गरेर दानाको खर््च बचत गर््छछिन ्जनु 
उनले आफ््ननो सुँगुर बाख्रालाई खवुाउँछिन,् र त््यसपछि 
उनले आम््ददानीको लागि ती सुँगुर बाख्रा मासकुा लागि 
बेच््छछिन ्(गोलाकार अर््थतन्तत्र)।

सझुाव १: बदेैशिक रोजगारबाट 
फर््क नेहरू, आप्रवासीहरूको 
परिवारका सदस््यहरू र 
समाबेशी समदुाय चयन गर््न 
स््पष्ट मापदण््डहरू बनाउने।
सेवाहरू को पहँुचलाई  पारदर्शी 
र स््पष्ट रूपमा व््ययाख््यया गरेर 
कसले सहयोग पाउँछ भन््नने 
विवादलाई हल गर्दै  सम््पपूर््ण 
समदुाय अगाडि बढ््न सक््छ। 
M4SD मा  सहभागीहरूको 
एक अशं यवुा, महिला 
वा जोखिममा परेकाको 
लागि छुट््ययाइएको छ जहाँ 
सब ैजातिका मानिसहरू, 
आप्रवासीहरू, बदेैसिक 
रोजगारबाट फर्के काहरू र 
अन््य समदुायका सदस््यहरू; 
जो कोहीले पनि आवेदन दिन 
सक््छन । यवुा वर््गका एक २३ 
वर्षीय दलित पुरुषले हस््तकला 
व््यवसाय विस््ततार गरेका छन ्।

सझुाव ५: समदुायसँग र समदुायमार््फ त 
काम गर््ननु। स््थथानीय आप्रवासन 
स्रोत केन्दद्रहरु (MRC) छिमेकीहरूका 
लागि छिमेकीहरूले नेततृ््व गर््छन।् 
धनकुटा आप्रवासन स्रोत केन्दद्र 
(MRC) ले प्रवासीहरूलाई उनीहरूले 
देश छोड््ननु अघि, फर््कििँ दा र उनीहरुको 
परिवारहरूलाई सहयोग गर््दछ। यसको 
व््यवस््थथापन दईु स््थथानीय महिलाहरुले 
गरेका छन ्। सशक्तिकरणमार््फ त 
सामहुिक प्रयासहरूलाई स््थथानीय नेततृ््व 
तथा सम््बन््ध निर््ममाण र दिगोपनतर््फ  
लजैान मद्दत गर््छ । MRC ले सरकारी 
सेवाहरूको बारेमा स-ुसचूित गर््दछ 
। MRC लाई नगरपालिका र सँघिय 
सरकारद्वारा आर््थथिक सहयोग गरिएकोछ  
जनु सँघिय-स््थथानीय सरकार बिचको 
सहकार््यको एउटा उदाहरण हो ।

५ ग्रामीण उद्यम तथा विप्रेषण परियोजना (RERP) “समदृ्धि” नेपाल सरकारको उद्योग, वाणिज््य तथा आपूर््तति मन्त्रालय र कृषि विकासका लागि अन््तर््रराष्ट्रिय 
कोष (IFAD) द्वारा संयुक्त रूपमा सञ््चचालन गरिएको सात वर्षे परियोजना हो। नेपाल सरकार प्रमखु एजेन््ससी हो। गरिब घरपरिवार, प्रवासी परिवार र 
फर्के काहरूलाई आयको दिगो स्रोत उपलब््ध गराएर गरिबी घटाउने लक्षष्य यस परियोजनाको हो।

सझुाव ३: सँगै काम गर््ननु!
स््थथानीय तहमा पुन:एकीकरणमा काम 
गरिरहेका सबै सम््बन््धधित पक्षहरूले 
नक््ससााँकन गर््ननु,  छलफल गर््ननु र समन््वय 
गर््ननु आवश््यक छ । सम््भव भएसम््म 
आर््थथिक स्रोतहरु वा तेस््तता प्रकारका 
सेवाहरुलाई जम््ममा गर््ननु पर््दछ । अन््तर््रराष्ट्रिय, 
राष्ट्रिय, प्रादेशिक र स््थथानीय संघसंस््थथाहरू 
द्वारा पनु: एकीकरण गतिविधिहरू बीच 
समन््वयका प्रयासहरूले परिणामलाई 
अधिकतम बनाउँछ। उदाहरणका लागि 
M4SD कार््यक्रमले RERP सँग सहकार््य 
गर््दछ जनु  सँघीय सरकारको पुन:एकिकरण 
सम््बन््धधी पहलकदमी कार््यक्रम हो 
जसले प्रदेस १ मा पनि काम गर््दछ 5। 
समदुायहरूले गरिबी घटाउन र ठूलो 
मात्रामा असमानतालाई सम््बबोधन गर््न 
साझा प्रयासहरू संयोजन गर््ननु आवश््यक छ 
। विभिन््न आर््थथिक स्रोतहरु र सम््बन््धधित 
गतिविधिहरूको सदपुयोग गर्दै दिगो रूपमा 
योजना बनाउनु उत्तम मानिन््छ ।



कमलाले आफ््ननो सानो फार््मलाई थप सुँगुर,  तरकारी र एक दर््जनभन््ददा 
बढी बाख्रा लगाएर विस््ततार गरेकी छिन ्। उनले आफ््नना छिमेकीहरूलाई 

सुँगुर र बाख्रा बेच््छछिन ्र आफ््ननो आम््ददानी बढाएकी छिन ्(SDG 1, 
गरिबीको अन््त््य)।

यी गतिविधिले धनकुटामा कमला, मोहन र उनीहरुका छिमेकीहरूको जीवन 
राम्रो बनाएको छ ।

यी गतिविधिहरू IOM-UNDP ग््ललोबल प्रोग्राम अन मेकिग माइग्रेसन वर््क  फर सस््टटेनेबल डेभलपमेन््ट 
(M4SD) मार््फ त सम््भव भएका हुन,्  जुन 2019-2023 सम््म 11 देशहरूमा सञ््चचालन भइरहेको 
विश्वव््ययापी कार््यक्रम हो। यस कार््यक्रमलाइ स््वविस एजेन््ससी फर डेभलप््ममेन््ट एन््ड कोअपरेसन ले (SDC)  
आर््थथिक सहयोग गरेको छ। नेपालको गतिविधि बारे थप पढ््ननुहोस।्

यो प्रकाशन तथा अनवुाद IOM को आधिकारीक र औपचारिक सम््पपादन बिना जारी गरिएको हो। 
© IOM र UNDP 2023। सब ैअधिकार सरुक्षित छन।् तस््बबिरहरू: © IOM 2022. Audrey Hickcox द्वारा 
लिखित; IOM, UNDP र साझेदारहरू द्वारा उपलब््ध गराइएका सझुाबहरू; Diana De León द्वारा डिजाइन 
गरिएको।

उनी आफ््ननो पतिले घर पठाउने रेमिट््ययान््ससँग फार््मको आम््ददानी 
जोड््छछिन ्साथ ैउनी आफ््ननो खेतीलाई निरन््तर बढवा दिने आशा 

राख््दछिन।् M4SD को दृष्टिकोण समावेशी छ जसमा फर््ककि एका र प्रवासी 
परिवारहरू समावेश छन ्।  जहाँ कमला जस््तता मानिसहरूका लागि 

अति महत्तत्वपूर््ण थप सहयोग हो (SDG 10, असमानता न््ययुनिकरण)।

त््यहि आम््ददानिले छोरीको औषधी उपचारको खर््च तिर््न सक्षम 
छिन ्। उनले आफ््ननो श्रीमान ्फर््ककि एपछि उनको औषधी 

उपचार गर््नमा मद्दत गर््न केही पसैा पनि बचत गरिरहेकी 
छिन।् उनको श्रीमान घाममा लामो समयसम््म श्रम गर््ननाले 

आंशिक रूपमा अन््धधो भएका छन ्(SDG 3, सुस््ववास््थ््य तथा 
समधृ््द जिवन)।

कमलाले आफ््ननो जेठो छोरालाई विद्यालय पठाउन र आफ््ननो 
बढुाबढुी साससुसरुालाई हेरचाह गर््न आफ््ननो आम््ददानी प्रयोग 

गर््छछिन ्(SDG 4, गुणस््तरीय शिक्षा) ।

उनका छिमेकी मोहनले आफ््ननो बाख्रा फार््मलाई ३ वटा बाट दर््जनौौँ 
बाख्रा बनाएका छन ्र अन््ततः ७० वटा बाख्रा बनाउने आशा 
गरेका छन ्। व््यवसाय सरुु गर्ने तालिममा सहभागी भएपछि 
उनले नगरपालिकामा बाख्राफार््म दर््तता गरी कर तिर्दै आएका 
छन ्जसले उनकै समदुायलाई फाइदा हुनेछ। उनी रोमानियामा 
छोरासँग नियमित सम््पर््क मा छन ्र अन््य छोराछोरीले उनको 
व््यवसाय सञ््चचालन गर््न मद्दत गरिरहेका छन ्(SDG 9, उद्योग, 
नविनखोज र पूर््ववाधार)।

भविष््यका योजनाहरूको लागि मोहनले धनकुटाको बजारमा उच््च 
माग भएका अन््य क्षेत्रहरु जस््ततै तरकारी र ड्र्यागन फलको खेती 
विस््ततार गर्ने बारे सोचिरहेका छन ्(SDG 8, मर््ययादित काम र 
आर््थथिक वदृ्धि) ।
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